РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА ЖЕЛЕЗНОГОРСКА-ИЛИМСКОГО

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского

по результатам экспертизы проекта решения Думы 
Железногорск-Илимского городского поселения «Об утверждении 
бюджета Железногорск-Илимского городского поселения на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов»
26 декабря 2019 года                                                                              г. Железногорск-Илимский

      В соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.ст. 45, 73, 74 Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение», утвержденным решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения от 29.04.2008 года № 35 (с изменениями) (далее – Положение), Положением о Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского № 279 от 27.09.2011 года,  председателем Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского Скороходовым А.И.  проведена проверка проекта решения Думы Железногорск-Илимского городского поселения «Об утверждении бюджета Железногорск-Илимского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021и 2022 годов».

1. Общие положения

Цель экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год – определение достоверности и обоснованности формирования проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов.


При составлении Заключения проверено наличие нормативной базы, регулирующей порядок формирования бюджета Железногорск-Илимского городского поселения, параметров его основных показателей. 

Одновременно с проектом решения Думы «Об утверждении бюджета Железногорск-Илимского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в соответствии со ст.ст. 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ на рассмотрение представлены следующие документы: 

– Прогнозируемые доходы бюджета Железногорск-Илимского городского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов по классификации доходов бюджетов Российской Федерации;
– Перечень главных администраторов доходов бюджета Железногорск-Илимского городского поселения, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Железногорск-Илимского городского поселения;
– Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;
– Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов  Российской Федерации  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;
– Ведомственная структура расходов Бюджета Железногорск-Илимского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (по главным распорядителям средств бюджета Железногорск-Илимского городского поселения, разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ);

– Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
– Программа муниципальных заимствований муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
- Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- Справочная № 1 «Доходная часть бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- Справочная № 2 «Расходная часть бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.;

- Верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода – 1 экз.;
2. Общая характеристика проекта бюджета на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основные направления бюджетной политики на 2020-2022 годы сохраняют преемственность задач, определенных в предыдущие годы и направлены на обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета в условиях ограниченности доходных источников, обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса для граждан.

Проект решения не в полном объеме подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение», утвержденного решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения от 29 апреля 2008 года № 35, с учетом положений проекта Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики разработанных Минфином России.

Формирование основных параметров бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» за 2019 год, основные параметры прогноза социально–экономического развития муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» составляется на трехлетний период, предлагается утвердить сроком на три года. 

Бюджет Железногорск-Илимского городского поселения на 2020 год предложен для утверждения с плановым дефицитом в сумме 4000 тыс. рублей, или 2,1 % утвержденного от общего объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Основные параметры бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов проектом Решения предложено утвердить со следующими показателями:
Основные характеристики бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в сумме 348 946,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 161 888,3 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в сумме 353 096,6 тыс. рублей;

размер дефицита бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в сумме 4 150,0 тыс. рублей или 2,2 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

- Утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на плановый период 2021 и 2022 годов:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2021 год в сумме 324 867,1 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в сумме 133 488,6 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 243 301,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 49 542,9 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2021 год в сумме 324 867,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 4 785,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 243 301,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 9 688,0 тыс. рублей.

- Установить, что доходы бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», поступающие в 2020-2022 годах, формируются за счет:

1) налоговых доходов, в том числе:

а) доходов от местных налогов в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации;

б) доходов от федеральных и региональных налогов и сборов, в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) неналоговых доходов;

3) безвозмездных поступлений.

- Установить прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по классификации доходов бюджетов Российской Федерации согласно приложениям: № 1 «Прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение на 2020  год»», № 2 «Прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение на 2021 и 2022  годов».

- Утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» согласно приложению № 3 «Перечень главных администраторов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» согласно приложению № 4 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 

- Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложениям № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год», № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2021 и 2022 годов». 

- Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложениям № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год», № 8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2021 и2022 годов».

- Утвердить ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (по главным распорядителям средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов) согласно приложениям № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год», № 10 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на плановый период 2021 и 2022 годов». 

- Утвердить распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению № 11 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год», № 12 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на плановый период 2021 и 2022 годов».

- Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:

на 2020 год в сумме 50,0 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме 30,0 тыс. рублей;

на 2022 год в сумме 30,0 тыс. рублей. 

- Установить, что в расходной части бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» создается резервный фонд администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»:

на 2020 год в сумме 200 тыс. рублей; 

на 2021 год в сумме 200 тыс. рублей; 

на 2022 год в сумме 200 тыс. рублей.

- Утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение»:

на 2020 год в размере 4 192,3 тыс. рублей;

на 2021 год в размере 4 233,3 тыс. рублей;

на 2022 год в размере 4 437,2 тыс. рублей.

- Установить, что остатки средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на начало текущего финансового года, за исключением остатков бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в размере разницы между фактически поступившим объемом доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, в предыдущем финансовом году и объемом бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, использованных в предыдущем финансовом году, и остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в объеме до 100 процентов могут направляться на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Установить в соответствии с пунктом 3 статьи 19 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение», утвержденным решением Думы Железногорск-Илимское городское поселение от 29 апреля 2008 года № 35 (с изменениями), следующие дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»:

1) внесение изменений в порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утверждаемые Министерством финансов Российской Федерации (далее – Порядок) и (или) приведение кодов классификации расходов бюджетов в соответствии с Порядком, 

2) внесение изменений в перечень и коды целевых статей расходов бюджетов муниципальных образований Иркутской области, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из областного бюджета, утверждаемые министерством финансов Иркутской области;

3) ликвидация, реорганизация, изменение наименования органов местного самоуправления муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», муниципальных учреждений муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

4) распределение межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» Законом Иркутской области «Об областном бюджете», иными законами Иркутской области, постановлениями (распоряжениями) Правительства Иркутской области, приказами органов государственной власти Иркутской области, поступление уведомлений по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам, а также уменьшение объемов бюджетных ассигнований по межбюджетным трансфертам, распределенных бюджету муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» Законом Иркутской области «Об областном бюджете», иными законами Иркутской области, постановлениями (распоряжениями) Правительства Иркутской области, приказами органов государственной власти Иркутской области, имеющих целевое назначение;

5) перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов на сумму средств, необходимых для выполнения условий софинансирования, установленных для получения межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в форме субсидий, в том числе путем введения новых кодов классификации расходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», - в пределах объема бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующему главному распорядителю средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение;

6) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств местного бюджета, разделами, подразделами, целевыми статьями, группами видов расходов бюджета на сумму средств, необходимых для реализации региональных проектов, направленных на реализацию национальных и федеральных проектов и достижение соответствующих целей и показателей, в том числе путем введения новых кодов классификации расходов местного бюджета, – в пределах объема бюджетных ассигнований, предусмотренных настоящим решением.

7) внесение изменений в установленном порядке в муниципальные программы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в пределах общей суммы, утвержденной по соответствующей муниципальной программе приложениями 11, 12 настоящего решения. 

- Установить, что в соответствии с абзацем пятым пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации основанием для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» является использование (перераспределение) зарезервированных бюджетных ассигнований, предусмотренных по подразделу 0503 «Благоустройство» раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 500,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по реализации мероприятий по благоустройству территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» согласно решению постоянной комиссии Думы Железногорск-Илимского городского поселения по социальной политике.

- В случае изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджетов и классификации источников финансирования дефицитов бюджетов внесение изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов или классификации источников финансирования дефицитов бюджетов осуществляется постановлением администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с последующим внесением изменений в настоящее решение.

- Установить, что заключение и оплата муниципальными учреждениями, муниципальными предприятиями договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение», производятся в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств в структуре ведомственной классификации расходов бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Принятые учреждениями, предприятиями обязательства, вытекающие из договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» сверх утвержденных им лимитов бюджетных обязательств, не подлежат оплате за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Установить, что оплата кредиторской задолженности по принятым в предыдущие годы бюджетным обязательствам получателей средств бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение», сложившейся по состоянию на 01 января 2020 года, осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» в пределах, доведенных до получателя средств бюджета, лимитов бюджетных обязательств на 2020 год.

- Установить, что в 2020-2022 годах за счет средств бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим деятельность на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг в случаях:

1) осуществления субъектами малого и среднего предпринимательства благоустройства территорий, прилегающих к объектам торговли, общественного питания, бытовых услуг;

2) оказания услуг по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом общего пользования для отдельных категорий граждан, имеющих право на приобретение льготного проездного билета в соответствии с решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения от 23.05.2019 № 117 «О предоставлении льготных проездных билетов отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

3) оказания услуг по транспортному обслуживанию отдельных категорий граждан на территории Железногорск-Илимского городского поселения».

- Категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, а также физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, указанных в пункте 20 настоящего решения, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения  которых являются указанные субсидии), положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом муниципального финансового контроля муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями устанавливаются администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Утвердить предельный объем муниципального долга муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»:

на 2020 год в размере 187 058,3 тыс. рублей;

на 2021 год в размере 191 378,5 тыс. рублей;

на 2022 год в размере 193 758,7 тыс. рублей.

- Утвердить верхний предел муниципального долга муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»:

по состоянию на 01 января 2021 года в размере 4 150,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» - 0 тыс. рублей;

по состоянию на 01 января 2022 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» - 0 тыс. рублей;

по состоянию на 01 января 2023 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» - 0 тыс. рублей.

- Утвердить объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»:

на 2020 год – 50,0 тыс. рублей,

на 2021 год – 50,0 тыс. рублей,

на 2022 год – 50,0 тыс. рублей. 

- Утвердить программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложениям № 13 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год», № 14 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на плановый период 2021 и 2022 годов».

- Утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложениям № 15 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» на 2020 год», № 16 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» на плановый период 2021 и 2022 годов».

Бюджетный дефицит — превышение расходов бюджета над его доходами. Однако в силу действия различных факторов (экономических, политических, природных и др.) часто в поселениях возникает ситуация, когда доходы бюджета (налоговые и неналоговые) не покрывают все необходимые для соответствующего уровня бюджетной системы расходы. Бюджетным кодексом Российской Федерации допускается 10% дефицита бюджета, утвержденного годового объема доходов. В 2018 году дефицит бюджета равнялся 2,9%; в 2019 году составил 7,5 %. Высокая потребность бюджетных средств, а так же их дефицит отражал направленность на решение назревших вопросов, стоящих перед органами исполнительной власти муниципального образования, а именно решение социально-экономических задач, обеспечения достаточного уровня жизни населения и повышение социально-экономического развития. Снижение дефицита бюджета Ревизионная комиссия усматривает в отсутствии раскрытия полной потребности в приоритетных направлениях деятельности органов местного самоуправления. 
 
В силу ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект местного бюджета должен выноситься на публичные слушания. Аналогичные положения содержатся в ст.24 Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение», Положении о порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», утвержденном решением Думы № 196 от 24.08.2010 года. 

Согласно постановления администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» от 28.11.2019 года № 524 «О назначении комиссии по организации и проведению публичных слушаний по проекту бюджета Железногорска-Илимского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», публичные слушания по вопросу рассмотрения проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов назначены на 10 декабря 2019 года. Проведены публичные слушания 10 декабря 2019 года.

Так документы и материалы, представленные для рассмотрения и утверждения проекта решения Думы «Об утверждении бюджета «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» не соответствуют требованиям, установленным статьям 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение». 

Проект решения Думы Железногорск-Илимского городского поселения «Об утверждении бюджета «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» внесен на рассмотрение в Думу не в установленные сроки и не по форме, установленной Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение».
Выводы:

Содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения Думы, не соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение»,  статьи 11 п. 1.
Составление проекта бюджета Железногорск-Илимского городского поселения начинается не позднее, чем за 5 месяцев до начала очередного финансового года. Решение о начале работы над составлением проекта бюджета городского поселения на очередной финансовый год принимается администрацией городского поселения в форме нормативно правового акта Главы города, регламентирующего сроки и процедуры разработки бюджета городского поселения на очередной финансовый год, порядок работы над иными документами и материалами, обязательными для направления в Думу Железногорск-Илимского городского поселения одновременно с проектом бюджета. п. 5. Проект решения о бюджете, а также разрабатываемые одновременно с ним документы и материалы, представляются Главой города не позднее 10  ноября на рассмотрение Думы городского поселения. Статьей 15 п.4 Одновременно с проектом решения о бюджете в Думу Железногорск-Илимского городского поселения  представляются следующие документы и материалы: -в том числе  пояснительная записка к проекту бюджета; Статья 16. Порядок рассмотрения и утверждения решения о бюджете муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 1. Проект бюджета городского поселения на очередной финансовый год вносится на рассмотрение Думы Железногорск-Илимского городского поселения главой городского поселения не позднее 15 ноября года, предшествующего очередному финансовому году.

Между тем, правовой акт о составлении проект бюджета регламентирующего сроки и процедуры разработки бюджета городского поселения на очередной финансовый год представлен не был, так же не представлена пояснительная записка к проекту бюджета. Нарушены сроки предоставления бюджета на его рассмотрение в Думу поселения. Комиссия по бюджету, налоговой и финансово-кредитной политике собиралась четыре раза, не учтены все предложения депутатов о внесении изменений в расходную часть бюджета, указанные действия затруднили в полном объеме и соответствующие сроки  подготовить заключение ревизионной комиссии о  признании предлагаемых изменений соответствующим бюджетному законодательству и рекомендовать Думе Железногорск-Илимского городского поселения принять предлагаемые изменения и дополнения.   
Органы местного самоуправления муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» обязаны принимать все возможные меры в пределах их компетенции по обеспечению своевременного рассмотрения, утверждения и обнародования решения о бюджете.

Отражение в бюджете на 2020 год дефицита бюджета поселения в размере 2,1 %, Ревизионная комиссия рассматривает как  сокрытие полной потребности в приоритетных направлениях деятельности исполнительной власти, снижение административно-директивного характера управления, а так же спаду экономической и финансовой активности.

С учетом вышеизложенного, Ревизионная комиссия города Железногорска-Илимского предлагает Думе Железногорск-Илимского городского поселения рассмотреть представленный проект решения Думы Железногорск-Илимского городского поселения «Об утверждении бюджета Железногорск-Илимского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» с учётом предложений, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Ревизионной комиссии

города Железногорска-Илимского                                                                      А.И. Скороходов
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